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Jak mierzy¢ stopien wykorzystania sity roboczej?

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry rozpoczat sie na
amerykanskich rynkach finansowych, po paru miesigcach pociggnat za
sobg dawno nhie notowany spadek produkcji czemu towarzyszy niemalze
powszechnie obserwowane zmniejszenie zatrudnienia. To za$ musiato
pociggnac¢ za sobg pogorszenie sytuacji na rynkach pracy. Na przetomie
roku niemalze wszystkie kraje rozwiniete zanotowaty wzrost bezrobocia.
Nie inaczej jest w Niemczech. Po gwattownym wzroscie liczby osob, ktore
wbrew swej woli pozbawione byty mozliwosci legalnego zarobkowania -
Z czym mielismy do czynienia po zjednoczeniu panstw niemieckich -
sytuacja ulegta daleko idacej poprawie. O ile jeszcze w 2006 roku
bezrobocie ksztattowato sie na poziomie 4,2 miliona to dwa lata pozniegj
spadto az o milion”. W marcu br. jednak liczbe 0séb pozostajacych bez
pracy szacowano na ponad 3,5 min®.

Przydatnos¢ wielkosci  bezwzglednych dla  oceny  zjawisk
i procesdw ekonomicznych jest jednak ograniczona. Postugiwanie sie nimi
pozwala bez watpienia na przesledzenie dynamiki zjawiska. Celowe jest
jednak wprowadzenie kategorii pozwalajgcej odnosi¢ liczbe o0s6b
pozostajacych bez pracy do ogolnej liczny ludnosci, populacji w wieku
produkcyjnym czy tez do innej wielkosci. Najbardziej przydatnym
wskaznikiem stosowanym przez wiele panstw jest stopa bezrobocia.

T Harmonised Unemployment Rates , www: oecd.org.stattisticsdata z dnia

02.04.2009.

2 Arbeitsagentur.Prognosen sind perdu, iwd 14,2009, s. 3.

5 M. Rengers, Das international vereinbarte Labour — Force — Konzept, Wirtschaft und
Statistik 12/ 2004, s. 1371.



Btedem bytoby jednak ograniczenie sie jedynie do analizy ksztattowania
sie tej wielkosci przy ocenie stopnia wykorzystania potencjatu sity
roboczej.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze systematyczne badania
nad bezrobociem, jako wielkoscig, a potem takze strukturg braty swoj
impuls wifasnie z tego drugiego - spofecznego - podejscia do
problematyki pracy. Byto to istotne dla okreslenia rozmiarow niezbednej
pomocy spotecznej dla o0so6b pozbawionych pracy. Metodologia
w zakresie szeroko pojetych badan nad rynkiem pracy stata sie od
poczatku jednym z istotniejszych zadan powstatej w 1919 roku
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Organization -
ILO) z siedzibg w Genewie. Cztery lata pdZniej obradowata po raz pierwszy
miedzynarodowa konferencja statystykow pracy. Zadaniem tego
gremium spotykajacego sie do dzi$ niemalze w regularnych czteroletnich
odstepach byto min. opracowanie standardow obowigzujgcych panstwa
cztonkowskie ILO. Jednym z pierwszych wyzwan stata sie metodologia
obliczania wielkosci bezrobocia. Kolejne konferencje statystykow pracy
pozwalaty na wypracowanie coraz doskonalszych metod pomiaru
najwazniejszych  elementdbw  rynku  pracy. Zaowocowato  to
wypracowaniem podstawowej dla przysztosci tej statystyki kategorii
znanej jako koncepcja sity roboczej (Labour - Force — Concept). Decyzja
konferencji z 1947 roku legta ona u podstaw metodologii w duzej mierze
obowigzujacej do dzis j tak - po wprowadzeniu kolejnych zmian do
kategorii - ludnos¢ aktywna zawodowa to osoby, ktore po przekroczeniu
pewnej granicy jako wspottworzacy podaz sity roboczej przyczyniajg sie
do wytwarzania produktu spotecznego i w tym sensie wykazuja
aktywno$¢ ekonomiczna®.

Labour-Force-Concept wprowadza wyrazne rozroznienie miedzy
takimi kategoriami jak:

e pracujacy (Employed, Erwerbstdtige)

e bezrobotni (Unemployed, Erwerbslosen)

e nieaktywni zawodowo (Population not currently active, out
of labour force, Nichterwerbspersonen).

Dwie pierwsze kategorie facznie tworzg grupe aktywnych
zawodowo (labour force, Erwerbspersonen). Mozliwie precyzyjne
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okreslenie wielkosci wszystkich tych kategorii jest niezwykle wazne tak dla
uchwycenia dynamiki procesow zachodzacych na rynku pracy jak i dla
wiarygodnosci porownan miedzynarodowych. Zwigzki zachodzace miedzy
tymi wielkosciami majg istotne znaczenie dla oceny stopnia i sposobu
wykorzystania sity roboczej. Podstawowa, najczesciej wykorzystywanym
wskaznikiem jest np. stopa bezrobocia. Jest to wyrazony procentowo
iloraz liczby bezrobotnych do populacji aktywnych zawodowo, a wiec
grupy obejmujacej tak pracujacych jak i bezrobotnych. Wydarzenia
ostatnich miesiecy pociggnety za sobg nie tylko wzrost liczby osob
pozostajgcych bez pracy. Zwiekszeniu ulegta stopa bezrobocia. | tak
w Niemczech w marcu 2009 wskaznik ten ksztattowat sie na 7.1 %
w zachodnich krajach federacji i wyniést az 14,2 % na wschodzie®

Pracujgcy to osoby, po przekroczeniu okreslonego wieku, ktore
W ciggu okreslonego krotkiego czasu np. dnia lub tygodnia mozna
zaliczy¢ do jednej z dwoch kategorii:

Osoby odbywajace ksztatcenie zawodowe, w czasie ktdrego tgcza
nauke ze zdobywaniem praktyki w zawodzie podobnie jak zotnierze
zaliczane sg do pierwszej z tych kategorii. Do drugiej zas grupy
przynalezg pomagajacy cztonkowie rodzin oséb pracujacych na wiasny
rachunek. Do zaliczenia do kategorii pracujgcych wystarczy aby osoba
byta zatrudniona w wymiarze przynajmniej jednej godziny w tygodniu.
Zgodnie z tg koncepcja do grona bezrobotnych zalicza sie osoby
spetniajgce jednoczesnie trzy warunki:

e pozostajgce bez pracy tzn. ani nie otrzymujgce wynagrodzenia za
prace ani nie pracujgce na wtasny rachunek,

e gotowe do podjecia w danym okresie badz pracy najemnej lub
dziatalnosci na wtasny rachunek,

e aktywnie poszukujgce pracy.

Do grona nieaktywnych zawodowo zalicza sie osoby, ktore
w danym, krotkim czasie nie mogg by¢ zaliczone ani do pracujgcych ani
bezrobotnych. Ich "pasywnos$¢" wynika z czterech najwazniejszych
przyczyn:

e oObowigzku szkolnego czy kontynuowania nauki na uczelni

WYZSzej,

4 Arbeitsagentur, op.cit., s. 3.
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e prowadzenia gospodarstwa domowego,

e emerytury lub zaawansowanego wieku,

e innych okolicznosci uniemozliwiajagcych podejmowanie dziatalnosci
zawodowej np. niezdolnos¢ do pracy.

Podsumowujac te uwagi odnosnie do generalnych wskazan
kierunkowych obowigzujagcych w statystyce pracy, dla unikniecia
ewentualnych nieporozumien warto wyraznie podkresli¢, ze wsrod osob
niepracujgcych nalezy wyraznie wyrozni¢ dwie grupy. Pierwszg stanowig
bezrobotni, a wiec ci, ktorzy wyrazajg gotowos¢ do podjecia pracy, ale jej
nie znajduja. Dzieje sie tak wiec wbrew ich woli. Inaczej zgota wyglada
sytuacja ludzi nieaktywnych zawodowo. Z réznych bowiem przyczyn
wytgczyli sie oni z aktywnosci zawodowej lub tez zadecydowaty o tym sity
wyzsze jak np. choroba.

Analiza danych statystycznych pokazuje na dos¢ znaczne roznice
w stopniu wykorzystania potencjatu sity roboczej. Z drugiej zas strony
istnieje dos¢ znaczne roznice w rozmiarach tzw. ukrytego bezrobocia.
| tak w 2007 r. $rednia stopa bezrobocia w 27 krajach Unii Europejskiej
ksztattowata sie na poziomie 6 %, a nieaktywnych zawodowo 30 %
Z czego 12% nie podejmowato aktywnosci zawodowej ze wzgledu na
chorobe czy inwalidztwo. Stanowito to 3,5 % populacji w wieku
produkcyjnym. Na uwage zastuguje tutaj fakt, ze w wiekszosci panstw
starej Unii poziom aktywnosci zawodowej jest stosunkowo wysoki.
W wielu krajach przekracza on 70 %. Wskaznik ten dla Niemiec w 2007
roku ksztattowat sie na poziomie 69,4 %°. Tradycyjnie jest on najwyzszy
w krajach gdzie notuje sie wysoka aktywnos¢ zawodowa kobiet. Do takich
zas nalezag kraje skandynawskie czy Holandia. Ograniczajac sie do OECD
mozna zauwazy¢, ze na drugim niejako biegunie plasujg sie w tej
klasyfikacji kraje gdzie dominuje tradycyjny model rodziny implikujacy
stosunkowo ograniczong aktywnos¢ zawodowg kobiet. | tak we Wioszech
aktywnos¢ zawodowa ksztattuje sie na poziomie 58,4 %, Polski 54,5 %,
a Turcji 45,9 %°.

> R. Konte-Seidl, Erfassung von Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich.
Notwendige Anpassung oder unzuldssige Tricks ?, IAB-Kurzbericht 4/2009, s. 6.

® OECD Factbook 2008, Economic,Environmenttal and Social Statistics, Paris 2008, s.
127.
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Na szczegdlng uwage zastugujag w tym kontekscie bardzo duze
rozbieznosci w odsetku o0sob, ktoére swoj brak aktywnosci zawodowej
uzasadniajg chorobg lub inwalidztwem. O ile w takich krajach jak: Dania,
Holandia, Polska czy Szwecja osoby nieaktywne zawodowo stosunkowo
czesciej zaliczy¢ mozna do “trwale niezdolnych do pracy’, to
w Niemczech czy Wtoszech osoby o porownywalnym stanie zdrowotnym
z wiekszym prawdopodobienstwem  zaliczajg sie do  kategorii
bezrobotnych. Szczegdlnie rzuca sie w oczy "chorowitos¢" polskiego
spoteczenstwa. O ile bowiem w przedziale wiekowym 15 - 64 lata odsetek
mezczyzn, ktorzy brak aktywnosci zawodowej uzasadniali chorobg lub
kalectwem wyniost w 2007 roku w Niemczech 1,8 %, we Witoszech 2,5%
a w Holandii 4,7 %, to w naszym kraju ksztattowat sie na poziomie 8,0 %.
Jeszcze wyrazniej roznice te uwidaczniajg sie w przedziale wiekowym 50 -
64 lata. W tej grupie odsetek mezczyzn nie mogacych podja¢ pracy
zawodowej ze wzgledow zdrowotnych ksztattowat sie na poziomie 4,5 %
w Niemczech, 5,8 % we Wioszech, 12,4 % w Danii i az 30 % w Polsce’.

7 R. Konte-Seid|, op.cit. s. 7.
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